
ความเหมือนท่ีแตกตาง 

  เม่ือกลาวถึงคําวา “กฎหมาย” หลายคนอาจมองวาเปนเรื่องนาเบื่อไมนาสนใจ ยากท่ีจะทํา
ความเขาใจหรือเปนเรื่องไกลตัว แตจริงๆแลวกฎหมายเปนเรื่องใกลตัวอยางมากและเก่ียวพันกับชีวิตประจําวัน
ของทุกคนตั้งแตเกิดจนตาย เชน การรับรองสภาพบุคคล ท่ีจะตามมาดวยสิทธิและหนาท่ีตางๆ ท่ีกฎหมายรับรองให
บุคคลนั้นๆ ไดรับในระหวางท่ียังมีชีวิตอยู จนกระท่ังบุคคลนั้นตายกฎหมายก็กําหนดใหทรัพยมรดกจะตองตก
ทอดไปยังใครบางในกรณีท่ีผูตายไมไดยกมรดกใหใครเปนการเฉพาะ เปนตน ตลอดจนกฎหมายท่ีคุมครอง
สุขอนามัยของประชาชนท่ัวไป คือ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แตเนื่องจากกฎหมายดังกลาว
ใหอํานาจเจาพนักงานทองถ่ิน(นายกเทศมนตรี, นายกองคการบริหารสวนตําบล, ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร)
ในการควบคุมดูแล  ดังนั้น หนวยงานของรัฐท่ีใชอํานาจทางปกครองท่ีใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุดคือ  
เจาพนักงานทองถ่ิน ซ่ึงผูประกอบกิจการอาจถูกกระทบสิทธิจากคําสั่งของเจาพนักงานทองถ่ินได สิ่งท่ีตามมา
คือการถูกจํากัดสิทธิ แตจะทราบไดอยางไรวาการกระทําดังกลาวของเจาพนักงานทองถ่ินจะเปนไปตามท่ี
กฎหมายกําหนดอํานาจหนาท่ีไวหรือไม และประชาชนอยางเราจะมีแนวทางปฏิบัติหรือโตแยงคําสั่งดังกลาว
อยางไรในเบื้องตนเพ่ือจะไมเปนการท่ีประชาชนทําผิดกฎหมายเสียเอง 

  จากขอความดังกลาวจะขอยกตัวอยางกรณีศึกษา 2 กรณี  
  กรณีแรก เปนเรื่องของแพทยเปดคลินิกบริการรักษาผูปวย ตอมาเจาพนักงานทองถ่ินนํา
หนังสือคํารองขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพใหแพทยเจาของคลินิกลงชื่อในคํารอง
ดังกลาว ซ่ึงผูประกอบกิจการดังกลาวอยากรูวากฎหมายการสาธารณะสุขกรณีการเปดคลินิกโดยท่ัวไปเขาขาย
กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพท่ีตองขออนุญาตตอเจาพนักงานทองถ่ิน ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
ท่ี 5/2538 เรื่องกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ หรือไม อยางไร จึงไดสืบคนขอมูลจากเว็บไซตของศูนย
บริหารกฎหมายสาธารณสุข( http:/iaws.anamai.moph.go.th) แตยังมีขอสงสัยในความหมายในแตละ
ประเภทของกิจการ จึงเขาไปในกระทู ถาม-ตอบ พระราชบัญญัติการสาธารณะสุข พ.ศ.2535 ตลอดท้ัง
โทรศัพทสอบถามปญหาดังกลาวไปยังศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุขและไดคําตอบจากเจาหนาท่ีวาการ
ประกอบกิจการดังกลาวไมเขาขายประเภทกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพท่ีตองขออนุญาต แพทยผูนั้นจึงมี
ขอมูลท่ีจะโตแยงคําสั่งของเจาพนักงานทองถ่ิน ในเรื่องการขออนุญาตประกอบกิจการท่ีเขาขายกิจการท่ีเปน
อันตรายตอสุขภาพ ท่ีเจาพนักงานทองถ่ินนําหนังสือขอยื่นคําขอใหแพทยผูนั้นลงนาม  
  กรณีท่ีสอง  เจาพนักงานทองถ่ินออกคําสั่งไมออกใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอ
สุขภาพ โดยใหเหตุผลในคําสั่งวา ไมมีขอบัญญัติทองถ่ินเรื่องกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพกําหนดไว ดังนั้น 
การท่ีจะประกอบกิจการดังกลาวตองมีการทําประชาคมเพ่ือขอความเห็นชอบจากประชาชนในหมูบานกอนซ่ึง
เม่ือศึกษากฎหมายหมายการสาธารณสุขจะเห็นวาการท่ีเจาพนักงานทองถ่ินจะออกใบอนุญาตควบคุมกิจการท่ี
เขาขายเปนกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพตองออกขอบัญญัติทองถ่ินกอนเพ่ือใหเปนไปตามกฎหมายการ
สาธารณสุขท่ีใหเจาพนักงานทองถ่ินดําเนินการออกขอบัญญัติ การนําผลประชาคมมาเปนเหตุผลในการออก
คําสั่งจึงไมมีกฎหมายรองรับ  กรณีดังกลาวนี้ แสดงใหเห็นถึงการใชอํานาจของเจาพนักงานทองจะกระทําการ
ใดๆ จะตองมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายท่ีกําหนดไวเทานั้น แตผูประกอบกิจการเองคิดวาผลการประชาคมนั้น
มีผลตอการพิจารณาอนุญาต หรือไมอนุญาต หรือใหหยุดกิจการอยางถาวรก็ได จึงเพียงแตหวังวาหนวยงาน
ของรัฐในสวนกลางอ่ืนๆ จะเขามาใหความเปนธรรมเพ่ือใหตนเองประกอบกิจการตอไปไดโดยผลของการประชาคม 
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  จากสองกรณีดังกลาวขางตน จะเห็นถึง ความเหมือน คือ ผูประกอบกิจการท้ังสองรายไดรับ
คําสั่งจากเจาพนักงานทองถ่ิน ในเรื่องการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ แต ความ
แตกตางคือ ผลของคําสั่งของเจาพนักงานทองถ่ินท่ีผูประกอบกิจการไดรับ กลาวคือ กรณีแรก เปนการเขาใจผิด
ในกิจการท่ีเขาขายเปนอันตรายตอสุขภาพของเจาพนักงานทองถ่ิน ท่ีจะตองขออนุญาตกอน  ดังนั้น เม่ือ  
ผูประกอบกิจการเขาใจกฎหมายการสาธารณสุขถึงหนาท่ีของตนเองและประเภทของกิจการท่ีตองขออนุญาต
ตอเจาพนักงานทองถ่ินแลวก็จะมีแนวทางท่ีจะโตแยงเหตุผลในการไมลงลายมือชื่อในหนังสือคํารองขอรับ
ใบอนุญาต โดยไมเปนการฝาฝนคําสั่งเจาพนักงานทองถ่ิน และไมกระทําการฝาฝนกฎหมายซ่ึงอาจถูกดําเนินคดีได 
  สวนกรณีท่ีสอง ผูประกอบกิจการยอมรับกระบวนการและผลของการประชาคมท่ี  
เจาพนักงานจะนําไปเปนหลักเกณฑพิจารณาอนุญาตหรือไมอนุญาตใหประกิจการ  ดังนั้น เม่ือการอนุญาต
หรือไมอนุญาตไมเปนไปตามหลักเกณฑของกฎหมายสาธารณสุขท่ีมีความตองการใหการประกอบอาชีพของ
ประชาชนถูกสุขอนามัยท้ังผูประกอบกิจการ และประชาชนท่ีอยูใกลเคียง และยังมีผลกระทบตอความม่ันคง  
ในการประกอบอาชีพอีกดวย จึงไมจําเปนเลยท่ีประชาชนโดยท่ัวไปจะตองเสียคาใชจายเพ่ือขอรับคําปรึกษา
จากผูมีวิชาชีพทางกฎหมาย หากแตประชาชนผูนั้นสามารถคนควาหาความรูเบื้องตนอันเก่ียวกับการประกอบ
อาชีพของตนไดโดยการปรึกษากับเจาหนาท่ีของหนวยงานท่ีเก่ียวของในเรื่องดังกลาวโดยไมเสียคาใชจาย อีก
ท้ังเปนการสรางความสัมพันธท่ีดีระหวางประชาชนและหนวยงานของรัฐอีกดวย 
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